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conexión entre ambos campos. Más información 
en www.reds-sdsn.es y culturasostenible.org
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La Agenda 2030 ha consolidado un marco global 
para promover modelos de desarrollo más inclusi-
vos y sostenibles. Sin embargo, pese al creciente 
consenso internacional sobre la contribución de la 
cultura al bienestar, la cohesión social, la innova-
ción y la sostenibilidad, esta continúa sin ocupar 
un lugar definido en la medición del desarrollo sos-
tenible. Aunque durante las últimas décadas se han 
impulsado numerosos esfuerzos para reconocer la 
cultura como un derecho fundamental, un factor 
de desarrollo y una dimensión transversal de las 
políticas públicas, la ausencia de un ODS especí-
fico dedicado a la cultura ha limitado su visibilidad 
en los mecanismos internacionales de evaluación y 
rendición de cuentas.

El documento ‘Incorporación de la cultura en los 
Informes Voluntarios de Progreso’, responde a esa 
necesidad. Su propósito es ofrecer un marco con-
ceptual, metodológico y operativo que facilite la 
incorporación de la cultura en los IVP mediante un 
sistema de indicadores alineado con los principios 
del desarrollo sostenible y sustentado en el enfo-
que de la Teoría del Cambio. Desde esta perspec-
tiva, la cultura se entiende simultáneamente como 
un derecho humano fundamental, un sector econó-
mico dinámico, una herramienta para la construc-
ción de sociedades más inclusivas y participativas, 
y un elemento esencial para impulsar las transfor-
maciones necesarias hacia modelos de desarrollo 
más sostenibles.

INTRODUCCIÓN
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La publicación completa, combina una revisión de 
los principales antecedentes internacionales y na-
cionales en materia de cultura y desarrollo soste-
nible con una propuesta metodológica orientada a 
la medición de impactos. Como resultado, presenta 
un conjunto de dimensiones e indicadores diseña-
dos para ser aplicados en los distintos niveles de 
gobernanza nacional, autonómico y local, y capa-
ces de mostrar de forma consistente la contribu-
ción de la cultura a ámbitos tan diversos como la 
educación, la salud, la igualdad de género, la cohe-

sión territorial, la innovación, la acción climática o 
la participación ciudadana.

Este Resumen Ejecutivo, hace un recorrido por los 
principales elementos del documento y contribu-
ye a la generación de conocimiento y el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales para la 
evaluación de políticas culturales y, al mismo tiem-
po, a reforzar el reconocimiento de la cultura como 
un componente esencial de la gobernanza del de-
sarrollo sostenible.
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LA CULTURA COMO DIMENSIÓN  
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE 

¿Por qué hablar de la cultura para el desarrollo sos-
tenible? 

Porque la cultura forma parte de nuestro ser y confi-
gura nuestras formas de vida: abarca los valores, las 
creencias, las convicciones, la expresividad humana, 
las lenguas, los saberes y las artes, las tradiciones, 
instituciones y modos de vida por medio de los cua-
les las personas manifiestan su humanidad.

La evidencia de los últimos años, muestra que la 
cultura genera impactos positivos en múltiples di-
mensiones del bienestar: educación, salud, empleo, 

cohesión social, participación ciudadana, desarro-
llo territorial y sostenibilidad ambiental. Numero-
sos estudios identifican relaciones positivas entre 
la presencia de industrias culturales y creativas y 
variables como la renta, el empleo, la satisfacción 
vital y la participación cívica.

La cultura debe entenderse simultáneamente como:

•	 Un derecho humano fundamental.
•	 Un recurso para la construcción de capacidades.
•	 Un motor de innovación y desarrollo económico.
•	 Un mecanismo de cohesión social y territorial.
•	 Un espacio de construcción de valores, identi-

dades y ciudadanía democrática.
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Desde esta perspectiva, la cultura no constituye un 
sector aislado, sino un sistema de relaciones que 

influye transversalmente en todos los ODS.

1 Fin de la pobreza
Empleo cultural, acceso 
equitativo a servicios culturales

2 Hambre cero
Saberes ancestrales sobre 
alimentación sostenible

3 Salud y bienestar
Prácticas culturales para  
el bienestar emocional

4 Educación de calidad
Educación artística, 
creatividad e inclusión

5 Igualdad de género
Transformar estereotipos, 
equidad en el sector cultural

6 Agua limpia
Conocimientos tradicionales 
sobre gestión del agua

7 Energía asequible 
Patrimonio y eficiencia 
energética en edificios históricos

8 Trabajo decente
Industrias creativas como 
motor económico

9 Industria e innovación
Digitalización cultural  
e innovación creativa

10 Reducción de desigualdades
Acceso al arte para reducir brechas 
socialesequitativo a servicios culturales

11 Ciudades sostenibles
Patrimonio urbano  
y turismo sostenible

Producción responsable 
Economía circular en 
industrias culturales

12
Vida submarina
Cultura costera y 
conservación marina

14Acción por el clima
Sensibilización ambiental a 
través del arte

13

Alianzas
Cooperación cultural 
internacional

17

Paz e instituciones
Memoria colectiva, diálogo 
intercultural

16Vida de ecosistemas terrestres  
Conocimientos indígenas  
para la biodiversidad

15

ESQUEMA 0 - Relación cultura y ODS

En el Anexo 1 - Conexión de la cultura con cada ODS, que hace parte del documento principal, se 
detalla de qué manera la cultura se vincula con cada una de las metas planteadas en la Agenda 2030.

FUENTE: Elaboración propia con uso de 
IA en el diseño. REDS-SDSN Spain, 2026
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EVOLUCIÓN DE LA INCORPORACIÓN DE 
LA CULTURA EN EL MARCO ESTRATÉGICO 
INTERNACIONAL, EN LAS POLÍTICAS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EN LOS 
INFORMES VOLUNTARIOS DE PROGRESO  
EN ESPAÑA

Nivel internacional: marco estratégico y 
normativo, políticas culturales y de sostenibilidad

El marco normativo y estratégico internacional ha 
ido incorporando progresivamente la relación entre 
políticas culturales y sostenibilidad, reconociendo 
la cultura como un componente para el desarrollo 
humano y territorial. Si bien la relación entre cultu-
ra y desarrollo se han presentado de distintas ma-
neras a lo largo de la historia, la consideración de la 
cultura en los discursos sobre el desarrollo gene-
ralmente se ha llevado a cabo de manera ambigua y 
poco concreta. Sin embargo, con el paso de los años 
observamos una evolución y una apuesta por un 
concepto de desarrollo más integral, incorporando 
distintas dimensiones como el desarrollo humano y 
sostenible, la libertad y la diversidad cultural1.

A nivel internacional, la UNESCO ha desempeña-
do un papel central en este proceso, promoviendo 
la integración de la diversidad cultural y el patri-
monio en las estrategias de desarrollo sostenible. 
En el contexto internacional, europeo, nacional y 
local, redes como Ciudades y Gobiernos Locales 
Unidos (en adelante, CGLU) y REDS-SDSN Spain 
han contribuido a reforzar el reconocimiento de 
la dimensión cultural en la implementación de la 
Agenda 2030, promoviendo marcos conceptuales 
y herramientas para integrar la sostenibilidad en la 
planificación cultural. 

Por su parte, CGLU ha posicionado la cultura como 
eje central del desarrollo sostenible, promoviéndo-
la como el cuarto pilar de la sostenibilidad, junto a la 
economía, el medio ambiente y la inclusión social. 
Desde su Comisión de cultura, que funciona como 
una plataforma mundial de ciudades, organizacio-
nes y redes para aprender, cooperar y promover 
políticas y programas sobre el papel de la cultura 
en el desarrollo sostenible, ha desarrollado diver-
sas iniciativas, documentos estratégicos y campa-
ñas de incidencia a nivel internacional, como:

1 REDS-SDSN Spain, 2021. Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas desde la perspectiva cultural, p11.
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ESQUEMA 1 - Aportes de CGLU para avanzar en la inclusión de la cultura en el desarrollo sostenible

Para entender mejor la evolución de la relación en-
tre cultura y desarrollo sostenible, vale la pena una 
aproximación al esfuerzo que se ha movilizado en 
las últimas décadas en el posicionamiento del ám-
bito cultural, no solo para incluirlo en las agendas 
internacionales de desarrollo, sino también para 
definir las políticas culturales, visibilizar su impor-
tancia y definir el proceso para medir el impacto 
positivo que genera para el desarrollo sostenible. 

La relación entre cultura y sostenibilidad ha evo-
lucionado desde 1982 hasta las metas actuales 

para la agenda post-2030. En este sentido, se des-
tacan hitos clave, como la Conferencia de México 
de 1982, en que se hace la primera afirmación de la 
cultura como conjunto de valores únicos; el Informe 
“Nuestra Diversidad Creativa” (1996), en el que se 
destaca a la cultura no solo como un componente, 
sino como vehículo para el desarrollo sostenible, y 
las conferencias de MONDIACULT 2022 en que se 
hace la Declaración de la cultura como un “bien pú-
blico mundial” y MONDIACULT 2025 (Barcelona), 
en que se aporta evidencia para reclamar un ODS 
específico en la futura agenda de la ONU.

FUENTE: Elaboración propia con uso de 
IA en el diseño. REDS-SDSN Spain, 2026
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ESQUEMA 2 - evolución en el ámbito de la cultura a nivel global

Posicionamiento e inclusión de la cultura en 
las políticas de Desarrollo Sostenible y en los 
reportes voluntarios de progreso en España

Desde REDS-SDSN Spain, a través de la Comuni-
dad de Cultura Sostenible se viene promoviendo 
desde hace años la inclusión de la cultura como 
motor y facilitador del desarrollo sostenible arti-
culado a los diferentes sectores socioeconómicos 
y ambientales, y como un objetivo específico que 
debe ser reconocido en las agendas de desarrollo 
internacional. Para ello, se ha generado y produ-
cido conocimiento de aplicación práctica. En este 
campo, la acción de REDS-SDSN Spain se articula 
en 5 ámbitos:

1.	 Movilizar y sensibilizar al ecosistema cultural. 
2.	 Conectar personas y fomentar el aprendizaje 

mutuo.
3.	 Facilitar la toma de acciones a través de herra-

mientas y recursos.
4.	 Promover cambios en las políticas culturales.
5.	 Desarrollar capacidades en el sector cultural y 

creativo.

Como resultado de este esfuerzo por posicionar y 
visibilizar la cultura, REDS-SDSN Spain ha gene-
rado las siguientes publicaciones que sirven como 
marco de referencia de este documento:
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TABLA 1 - Publicaciones REDS-SDSN Spain en cultura y desarrollo sostenible 

Año Publicación Objetivo principal

2020 Cultura y Desarrollo Sostenible. 
Aportaciones al debate sobre la dimensión 
cultural de la Agenda 2030

Recopila ensayos y reflexiones para fundamentar el papel de la 
cultura como dimensión esencial de la Agenda 2030 y construir un 
marco conceptual compartido entre sostenibilidad y cultura.

2021 Hacia una cultura sostenible. Guía práctica 
para integrar la Agenda 2030 en el sector 
cultural

Primera guía práctica dirigida al ecosistema cultural español para 
incorporar criterios, indicadores y herramientas de sostenibilidad en 
organizaciones y proyectos culturales. 

2021 Contribuyendo a la Estrategia de Desarrollo 
Sostenible desde la Cultura

Documento de conclusiones y propuestas surgidas de un proceso 
participativo con agentes culturales para incorporar la dimensión 
cultural en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de España. 

2022 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 
metas desde la perspectiva cultural

Herramienta metodológica que interpreta los 17 ODS y sus metas 
desde un enfoque cultural, facilitando la medición de la contribución 
de la cultura al desarrollo sostenible. 

2022 El Impacto de la Cultura en los ODS Documento de conclusiones y recomendaciones para visibilizar las 
contribuciones de la cultura en los informes de seguimiento de los 
ODS. 

2023 La Presencia de la Cultura en los Informes de 
Progreso sobre el Cumplimiento de los ODS

Guía metodológica para ayudar al sector cultural a incorporar 
evidencias e indicadores que reflejen su contribución al 
cumplimiento de los ODS. 

2023 Intuiciones sobre la Cultura y la Ruralidad Compilación de artículos que exploran la integración de la Agenda 
2030 en las políticas culturales del medio rural. 

2023 La presencia de la cultura en los informes de 
avance de los ODS

Documento de conclusiones y reflexiones orientado a reforzar la 
incorporación de la dimensión cultural en los informes oficiales de 
seguimiento de la Agenda 2030. 

2024 La cultura en las iniciativas de desarrollo 
sostenible: Casos inspiradores de trabajo en 
ODS en territorios rurales y urbanos

Presenta diez experiencias inspiradoras que muestran cómo la 
incorporación de la cultura mejora el impacto de iniciativas de 
desarrollo sostenible en distintos territorios.

2025 Orientaciones para integrar la dimensión 
cultural en los proyectos de desarrollo 
sostenible

Guía con seis orientaciones prácticas para incorporar la dimensión 
cultural en proyectos e iniciativas de desarrollo sostenible, 
especialmente a escala local. 

2025 Metodología para la creación de proyectos y 
narrativas culturales alineadas con los ODS

Proporciona herramientas y ejemplos para diseñar proyectos 
culturales alineados con la Agenda 2030 y construir narrativas que 
integren sostenibilidad y cultura. 

2025 Cultura y desarrollo sostenible: Análisis de 
tendencias y buenas prácticas

Analiza tendencias internacionales y recopila buenas prácticas 
que evidencian el papel de la cultura como impulsora del desarrollo 
sostenible y la cohesión social. 

2025 Guía para conectar la cultura con cada ODS Herramienta metodológica que explica la relación entre cada uno 
de los 17 ODS y la actividad cultural, facilitando el alineamiento de 
proyectos culturales con la Agenda 2030. 

2025 Hoja de ruta para la cultura sostenible Marco estratégico estructurado en seis ámbitos de actuación 
prioritarios para reforzar la integración de la cultura en las políticas y 
acciones de desarrollo sostenible. 
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En términos del marco normativo, España ha inte-
grado la cultura de forma explícita en su Estrate-
gia de Desarrollo Sostenible Revisada (EDSr) de 
2026, específicamente en el Reto País 4: Se enfoca 
en “Vidas libres, iguales y en comunidad”, incorpo-
rando la cultura como parte esencial del ejercicio 
de derechos. Se han definido Metas Cuantitativas 
para 2026, en torno a:

•	 Aumentar un 20% el acceso equitativo a la par-
ticipación cultural.

•	 Reducir un 30% la brecha territorial en la vida 
cultural.

•	 Reducir un 40% la brecha de género en el sector.

•	 Aumentar un 0,8% la participación del sector 
cultural en la economía nacional respecto a 2015.

Por su parte las entidades territoriales españolas 
han sido pioneras en “localizar” la cultura en sus 
agendas de sostenibilidad. Se destacan algunos 
ejemplos en este sentido, como:



REDS-SDSN SPAIN, 2026

16

TABLA 2 - Avances territoriales en la inclusión de la cultura en iniciativas de desarrollo sostenible 

Entidad 
territorial Plan Descripción

Gobierno de 
Asturias

Programa Asturies, 
Cultura en Rede y 
la creación de la 
Oficina de Proyectos 
Culturales

Han sido ejecutados como parte de la estrategia para fortalecer la cooperación 
cultural y la gestión de proyectos.

Gobierno de Islas 
Baleares

Plan de Estrategia 
de Digitalización 
y Fomento de la 
Tecnología en el 
Ámbito Cultural

Busca mejorar el acceso a contenidos culturales, optimizar la preservación 
del patrimonio y fomentar la participación ciudadana a través de plataformas 
digitales.

Gobierno de 
Canarias

Agenda Canaria 
de Desarrollo 
Sostenible - ODS 18

La Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030 (ACDS 2030) es el documento 
resultante del proceso participativo de contextualización (o localización) de 
la Agenda 2030 de NNUU en Canarias. Incluye dentro de sus dimensiones a la 
cultura como un elemento adicional a las 5P definidas por NNUU (People, Planet, 
Prosperity, Partnerships and Peace). Esta dimensión constituye un elemento 
distintivo frente a otras agendas regionales y nacionales, y supone la inclusión de 
una sexta P en la ACDS 2030: la P de Patrimonio cultural y cultura. Define un ODS 
específico para la cultura y plantea metas e indicadores. 

Gobierno de 
Navarra

Plan Estratégico de 
Cultura de Navarra 
2024-2028

Establece el reconocimiento de la cultura como un derecho humano y un factor 
esencial para la transformación social. Se alinea con la Estrategia Navarra 
Sostenible 2030. Este plan tiene dentro de sus propósitos “integrar la cultura en 
el desarrollo sostenible e igualitario de Navarra en los ámbitos social, económico, 
medioambiental y tecnológico” e incluye dentro de sus líneas estratégicas: 
Sostenibilidad, accesibilidad, evolución y mejora de los servicios culturales. 

Generalitat de 
Catalunya

Pla Director de 
Cooperació al 
Desenvolupament 
2023-2026

Plan C* Cultura 
por el Clima. Plan 
de sostenibilidad 
ambiental para las 
empresas culturales

El Departamento de Cultura de la Generalitat de Catalunya trabaja una estrategia 
de cooperación al desarrollo con el objetivo de convertir la cultura en una 
herramienta útil para construir un mundo en paz y sostenible. Algunos de los 
proyectos en los que el Departamento de Cultura está trabajando en materia 
de cooperación al desarrollo son la Filmoteca de Catalunya, y los proyectos 
bibliotecarios para el desarrollo.

El Instituto Catalán de las Empresas Culturales (ICEC) cuenta con un Plan de 
sostenibilidad propio, con un horizonte 2022-2024, que quiere ser un referente 
a nivel catalán y estatal, y que tiene por objetivo incentivar y promover que 
otras organizaciones y empresas del sector cultural se posicionen y elaboren 
su propia hoja de ruta para mejorar su actividad. Cuenta con 3 ejes estratégicos 
estructurados en 16 líneas de actuación y 37 acciones

Diputación de 
Cáceres

Plan Estratégico 
Cultura Viva

El Plan Estratégico Cultura Viva persigue democratizar y descentralizar la cultura 
en la provincia de Cáceres para convertirla en un servicio esencial en el medio 
rural, estableciéndose como un motor de desarrollo estratégico capaz de generar 
impacto económico directo y atender eficazmente al reto demográfico. El fin es 
articular un soporte técnico especializado que garantice la unidad de acción y el 
fortalecimiento de la red de gestión cultural, integrada por gestores y gestoras 
profesionales, en el ámbito rural, permitiendo que la gestión cultural se desarrolle 
de manera cohesionada y eficiente en toda la provincia.
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Entidad 
territorial Plan Descripción

Ayuntamiento de 
Málaga

Plan Estratégico 
Málaga 2030

Plan a través del cual la ciudad, se articula con la Agenda 2030, proyectándose 
como ciudad media conectada globalmente, a partir de lo cual define tanto una 
Estrategia 2030 como un Plan de Acción. El nuevo Plan Estratégico propone 
seguir vinculando el desarrollo económico y social de Málaga a las tecnologías 
y a la cultura. En su Plan de actuación 2030, incluye la línea estratégica 4 
‘Málaga de la Cultura’, a partir del cual se destaca que Málaga debe acentuará su 
relación con la tecnología como factor diferencial basado en la innovación para 
generar su nueva oferta cultural. Los ámbitos de trabajo de esta estrategia son: 
identidad e imagen; presencia internacional; patrimonio y legado; equipamientos 
e infraestructuras; arquitectura y modelo urbano; arte, artesanía y tradiciones; y 
talento.

Ayuntamiento de 
La Rinconada

Programa “La 
Rinconada 
360º” Gobierno 
abierto, cultura y 
participación juvenil 
para el desarrollo 
sostenible

La Rinconada ha convertido la cultura y la participación juvenil en el eje de un 
modelo de gobierno abierto orientado a las generaciones futuras. Las jornadas 
La Rinconada 360°, el Bono Cultura Joven, y la candidatura a Ciudad Creativa 
Europea UNESCO conforman un ecosistema de políticas que sitúan a los jóvenes 
y a la cultura en el centro de los derechos y en la promoción del desarrollo 
sostenible local.
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Por su parte, la revisión de los Informes Voluntarios 
de Progreso y de los Exámenes Nacionales Volun-
tarios de España, muestra una evolución gradual 

en la consideración de la cultura dentro de la Agen-
da 2030.

Entre 2018 y 2020, la cultura aparece principal-
mente como un instrumento de sensibilización y 
cohesión social. A partir de 2021 se observa una 
mayor institucionalización de la dimensión cultu-
ral mediante programas específicos, referencias 
presupuestarias y mecanismos de seguimiento. 
Los informes de 2022 y 2023 profundizan en as-
pectos relacionados con el acceso equitativo a la 
cultura, la digitalización del patrimonio, las indus-
trias culturales y creativas y el papel de la cultura 
en la dinamización territorial. Finalmente, el Exa-
men Nacional Voluntario de 2024 incorpora de for-
ma más explícita la relación entre cultura, igual-
dad de género, memoria democrática y derechos 

culturales. No obstante, persisten limitaciones en 
este ámbito. 

EL RETO DE MEDIR LA CONTRIBUCIÓN  
DE LA CULTURA

Aunque la contribución de la cultura al bienestar 
viene siendo ampliamente reconocida, los siste-
mas de medición disponibles continúan siendo li-
mitados para incorporarla plenamente en los mar-
cos de seguimiento de la Agenda 2030.

Actualmente, España dispone de una infraestruc-
tura estadística, sustentada en fuentes como:

2018
Mención descriptiva

de la cultura sin
marco conceptual

2019-2020
Cultura como eje

transversal en
gobernanza local

2021
Cultura vinculada a

transformación
económica

2022
Programas: Cultura

y Ciudadanía,
Ruralidades

2023
Digitalización,
patrimonio e

industrias creativas

2024
Cultura e igualdad

de género, derechos
culturales

ESQUEMA 3 - Inclusión de la cultura en los IVP



RESUMEN EJECUTIVO INTEGRACIÓN DE LA DIMENSIÓN CULTURAL EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Septiembre de 2026

19

Sin embargo, el sistema presenta brechas impor-
tantes:

•	 Escasa disponibilidad de información local.
•	 Débil medición de los impactos sociales y sim-

bólicos.
•	 Limitada información sobre participación cul-

tural comunitaria.
•	 Insuficiente integración entre estadísticas cul-

turales y de bienestar.

MARCO METODOLÓGICO:  
LA TEORÍA DEL CAMBIO

En este sentido, se propone superar los modelos 
lineales de evaluación basados exclusivamente en 
los impactos económicos de la cultura y adoptar 
una perspectiva basada en la teoría del cambio, 
según la cual la cultura genera transformaciones 
a través de mecanismos complejos que modifican:

•	 Conocimientos y capacidades.
•	 Valores y significados compartidos.
•	 Redes de relación y cooperación.
•	 Comportamientos individuales y colectivos.
•	 Procesos de innovación y creatividad.

Estas transformaciones repercuten posteriormen-
te sobre múltiples dimensiones del bienestar y del 
desarrollo sostenible.

ESQUEMA 4 - Fuentes de información estadística cultural
Principales instrumentos de medición del sector cultural en España

Presupuestos
Públicos

Inversión de las 
administraciones 

en cultura

Estadísticas 
Empresariales y de 
Comercio Exterior
Tejido empresarial 

cultural y exposiciones

Registros 
Administrativos 

Sectoriales
Datos de bibliotecas, 
museos, archivos y 

patrimonio

Cuenta Satélite 
de la Cultura

Medición del impacto 
económico del 
sector cultural

Anuario de Estadísticas 
Culturales

Datos anuales sobre 
oferta, demanda 
y empleo cultural

Encuesta de Hábitos y 
Prácticas Culturales

Participación ciudadana 
en actividades 

culturales
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ILUSTRACIÓN 1. Modelo Convergente. Proyecto MESOC. Adaptación de Bonet y Calvano 2023

El Modelo Convergente propone que el impacto de 
la cultura no es lineal, sino que cambia a través de 
la experiencia cultural y la resonancia transforma-
dora que puede generar en las personas.

Esta vivencia activa siete espacios de transición 
donde se gestan los cambios sociales antes de 
consolidarse como resultados medibles en los 
ODS. Estos espacios son:

1.	 Cambios en las relaciones y las redes: La participación cultural refuerza las asociaciones entre 
instituciones, grupos comunitarios y empresas, lo que genera capital social y propensión a la 
innovación.

2.	 Reactividad del mercado: Se refiere a cómo la cultura puede alterar las preferencias, demandas 
y la disposición a pagar de los sujetos, ampliando la disponibilidad de experiencias culturales 
sostenibles o innovadoras.

3.	 Sensibilidad de las políticas públicas: Las experiencias culturales pueden modificar las priorida-
des políticas y la agenda pública, derivando en cambios regulatorios, nuevos derechos o reasig-
nación de recursos.

4.	 Reactividad simbólica: La cultura transforma los relatos colectivos y los significados, permitien-
do la resignificación de identidades, conceptos o incluso barrios enteros.

5.	 Conciencia del conocimiento: Al ser un espacio inherente de producción y transferencia de sabe-
res, la cultura facilita la comprensión del mundo necesaria para abordar retos complejos.

6.	 Cambios en los usos de los espacios: Se manifiesta en la revitalización de áreas urbanas y la apa-
rición de nuevas formas de habitar y utilizar el espacio público.

7.	 Cambios en los comportamientos: Incluye las transformaciones en los patrones de consumo, so-
ciabilidad y participación cívica que resultan de la exposición a la cultura.
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Así, el esquema presentado, plantea que el valor 
real de la cultura reside en su capacidad para movi-
lizar trayectorias de cambio profundas y transver-
sales en la sociedad.
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SISTEMA PROPUESTO  
DE INDICADORES CULTURALES

El documento propone un sistema de indicadores 

estructurado en nueve dimensiones e incluye una 
décima dimensión a tener en cuenta pero que re-
quiere planteamientos más específicos según la 
medición que se desee implementar:

En conjunto, se identifican 36 indicadores orienta-
dos a medir:

•	 Esfuerzo presupuestario en cultura.
•	 Empleo cultural y creativo.
•	 Tejido empresarial.
•	 Participación cultural.
•	 Brechas de acceso.
•	 Diversidad lingüística.
•	 Protección patrimonial.
•	 Asociacionismo cultural.

•	 Formación artística.
•	 Cohesión territorial.
•	 Cultura y turismo.
•	 Cultura y salud y bienestar.

La propuesta prioriza indicadores que:

•	 Sean comparables territorialmente.
•	 Utilicen fuentes estadísticas existentes.
•	 Permitan seguimiento periódico.
•	 Mantengan una relación explícita con los ODS.

ESQUEMA 5 - 10 Dimensiones de indicadores culturales

2. Dimensión Económica
PIB cultural, empleo 
y tejido empresarial

6. Capital Social
Cohesión social 

y redes comunitarias

4. Diversidad 
Cultural

Pluralidad de 
expresiones e 

inclusión

3. Participación 
y Acceso

Acceso ciudadano a la 
vida cultural

5. Madioambiente
Cultura, patrimonio 

y sostenibilidad

a7. Educación y Cultur
Formación artística 

y aprendizaje

8. Dinámica 
Territorial

Equidad territorial 
y desarrollo local

10. Subsectores 
Culturales

Industrias creativas y 
análisis diferenciado

1. Gobernanza Cultural
Políticas públicas e 

instituciones culturales

9. Efectos 
Multiplicadores

Impacto en turismo, 
salud e inclusión
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RECOMENDACIONES PARA LA 
INCORPORACIÓN DE LA CULTURA EN LOS IVP

Las recomendaciones que siguen no pretenden ser 
exhaustivas ni tienen carácter prescriptivo univer-
sal: son propuestas informadas por el análisis rea-
lizado a lo largo de este capítulo, adaptadas al con-
texto institucional español y orientadas tanto a las 
administraciones responsables de la elaboración 
de los IVP nacionales como a las entidades territo-

riales que presentan o aspiran a presentar Informes 
Locales Voluntarios. Su punto de partida es la cons-
tatación, documentada en las secciones anteriores, 
de que la ausencia de la cultura en los IVP españo-
les no refleja una irrelevancia sustantiva de la di-
mensión cultural para el desarrollo sostenible, sino 
una ausencia de instrumentos operativos y de vo-
luntad institucional para traducir el reconocimiento 
político de esa relevancia en métricas explícitas y 
compromisos de rendición de cuentas verificables.

En el Anexo 2 - Detalle de indicadores, que hace parte del documento principal, cada indicador se 
presenta en una ficha individual estructurada en siete campos: el nombre y definición precisa del 
indicador; una narrativa que explica su relevancia conceptual en el marco de la teoría del cambio 
y su conexión con la dimensión en cuestión; la fuente, fórmula de cálculo y periodicidad a escala 
nacional; los mismos elementos a escala regional (comunidad autónoma); los mismos elementos 
a escala local (municipal), con mención explícita cuando un nivel no es factible con las fuentes 
actualmente disponibles; la vinculación con los ODS y sus metas específicas; y las limitaciones 
más relevantes que el indicador presenta para su uso en los IVP. 

1
Crear un grupo de trabajo interministerial 
permanente para la medición de la 
cultura en la Agenda 2030 2 Incorporar un apartado específico 

sobre cultura en los IVP

3 Desarrollar un marco común 
de indicadores culturales 4 Mejorar la disponibilidad de 

estadísticas territoriales y locales

5
Integrar indicadores de 
bienestar, participación y 
cohesión social 6

Fortalecer la coordinación entre 
administraciones públicas y el 
sistema estadístico

7
Impulsar la evaluación periódica 
de las políticas culturales y su 
contribución al desarrollo sostenible
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La primera recomendación es de carácter estruc-
tural y condiciona el éxito de todas las demás: la 
incorporación de la cultura en los IVP requiere la 
creación de un grupo de trabajo estable —de com-
posición interministerial, con participación del Mi-
nisterio de Cultura, el Ministerio de Derechos So-
ciales y Agenda 2030, el INE, y representantes de 
la FEMP y de las comunidades autónomas— cuya 
función específica sea desarrollar y mantener ac-
tualizado el marco de indicadores culturales para 
la Agenda 2030 en España. Sin este anclaje insti-
tucional, los esfuerzos de medición permanecen 
dispersos, no acumulativos y dependientes de la 
voluntad de actores individuales que cambian con 
los ciclos electorales. El precedente metodológico 
del SIEDECC para la AECID (Carrasco, 2011), que 
demostró la viabilidad de construir sistemas de 

indicadores culturales robustos mediante proce-
sos participativos con paneles de expertos, puede 
servir de referencia para articular este grupo de 
trabajo.

La segunda recomendación tiene un carácter es-
tadístico e implica una acción de política pública 
con implicaciones presupuestarias: es necesario 
consolidar y mejorar la cobertura territorial de las 
principales fuentes estadísticas culturales en Es-
paña. En particular, la Encuesta de Hábitos y Prác-
ticas Culturales (EHPC), que ha pasado a perio-
dicidad bienal desde la edición 2024-2025 —una 
mejora significativa que este marco de indicadores 
acoge con satisfacción—, debería ampliar progre-
sivamente su muestra para permitir desagregacio-
nes autonómicas más robustas en los subsectores 
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de participación cultural con tasas más bajas. Del 
mismo modo, el sistema de estadísticas de equipa-
mientos y recursos culturales presenta una cober-
tura municipal todavía fragmentaria, especialmen-
te para los equipamientos de proximidad —centros 
cívicos, espacios de ensayo, casas de cultura— 
cuya relevancia para la vida cultural cotidiana es 
inversamente proporcional a su presencia en las 
estadísticas nacionales. Sin datos primarios váli-
dos y fiables a escala subnacional, la construcción 
de indicadores consistentes para los IVP de comu-
nidades autónomas y municipios es, sencillamen-
te, inviable. Esta es una inversión en infraestructu-
ra estadística —no en programación cultural— que 
los responsables de los IVP deben reclamar con la 
misma energía con que reclaman otras inversiones 
en sostenibilidad.

La tercera recomendación apunta a la arquitec-
tura modular del sistema de indicadores: los IVP 
deben adoptar un núcleo mínimo de indicadores 
culturales —no más de diez, seleccionados por su 
pertinencia conceptual, factibilidad estadística 
y alineación con los marcos internacionales de la 
UNESCO— que sean comunes a todos los informes, 
complementado con módulos opcionales que cada 
territorio pueda activar en función de sus priorida-
des estratégicas y sus capacidades estadísticas. 
Este diseño modular no es una concesión a la he-
terogeneidad: es la única forma de garantizar si-
multáneamente la comparabilidad mínima impres-
cindible para que los informes españoles puedan 
ponerse en valor en el contexto del Foro Político 
de Alto Nivel de Naciones Unidas, y la flexibilidad 
necesaria para que los ILV de ciudades como Bar-



REDS-SDSN SPAIN, 2026

26

celona, Bilbao o Valencia —que ya cuentan con 
sistemas de indicadores culturales más desarrolla-
dos— puedan incorporar los avances de su propia 
práctica de evaluación sin verse constreñidas por 
un corsé estadístico diseñado para el mínimo co-
mún denominador nacional.

La cuarta recomendación aborda la dimensión na-
rrativa de los IVP, que es tan importante como la 
dimensión métrica: la incorporación de la cultura 
en estos informes no puede reducirse a la inser-
ción de una batería de indicadores en un capítu-
lo específico. La cultura debe aparecer también 

como lente transversal de lectura de los avances 
en otros ODS —educación, salud, cohesión social, 
innovación, sostenibilidad ambiental—, porque es 
en esa transversalidad donde reside su mayor po-
tencial de contribución al desarrollo sostenible. 
Para hacer posible esta lectura transversal, los 
equipos responsables de la redacción de los IVP 
necesitan formación específica en las cadenas de 
transmisión del impacto cultural, que les permita 
argumentar con rigor empírico —y no solo con afir-
maciones de principio— que la política cultural es 
también política de salud, de cohesión territorial 
y de transición ecológica. La elaboración de una 
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guía metodológica actualizada —que complemen-
te la pionera publicada por REDS-SDSN Spain en 
2022— constituye una acción prioritaria en este 
sentido, especialmente con la actualización que 
supone el MEC 2025 de la UNESCO.

En conjunto, estas cuatro recomendaciones di-
bujan una hoja de ruta que no exige transforma-
ciones institucionales de gran calado en el corto 
plazo, sino una articulación más deliberada de 
capacidades y voluntades ya existentes en el sis-
tema de gobernanza cultural español. El capital 
acumulado en instrumentos como la Guía FEMP 

de evaluación de políticas culturales locales, el 
sistema estadístico del Ministerio de Cultura, los 
observatorios autonómicos de la cultura, y la ex-
periencia de REDS-SDSN Spain en la vinculación 
entre cultura y Agenda 2030 proporciona una 
base sólida sobre la que construir. Lo que falta no 
es, fundamentalmente, conocimiento técnico: es 
la decisión política de tratarlo como una prioridad 
de gobernanza sostenible, y el compromiso ins-
titucional de asignar los recursos estadísticos y 
humanos que la medición rigurosa de la contribu-
ción cultural al desarrollo sostenible inevitable-
mente requiere.
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